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l. Uvod

Prvniho dubna tohoto roku vesla v t¢innost celd fada za-
konnych a podzakonnych pravnich piedpist, které predsta-
vuji rozsahlou zménu zdravotnické legislativy. Stézejnim je
zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich posky-
tovani ¢. 372/2011 Sb. upravujici poskytovani zdravotnich
sluzeb v obecné roviné.! Zakon o zdravotnich sluzbach za-
kotvuje definice zékladnich pojmt uzivanych ve zdravot-
nictvi, resp. v tzv. zdravotnickém pravu, jsou zde obecné vy-
mezena prava a povinnosti pacientt, zdravotnikt i dalSich
osob, které se na poskytovani zdravotnich sluzeb piimo ¢i
nepiimo podileji, zdkon také vymezuje roli statni spravy pfi
udelovani opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb, pfi
kontrole dodrzovéani zdkonem stanovenych povinnosti atp.
Zakon o zdravotnich sluzbach, ktery nahradil (a také zrusil)
zakon €. 20/1066 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢j-
Sich predpisti a zékon €. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v ne-
statnich zdravotnickych zatfizenich, ve znéni pozdéjsich
predpist, je tieba vnimat jako zakladni pravni ramec, ktery
stanovi pro poskytovani zdravotnich sluzeb obecna pravidla
univerzalné aplikovatelna ve vétsin€ zdravotnickych obort.

Zdravotnictvi je nicmén¢ oblast velice riznoroda a jiz
v minulosti se ukazalo, Ze pii poskytovani n¢kterych dru-
ht zdravotni péce je obecna uprava nedostatecna, a to ze-
jména s ohledem na vysokou zévaznost pfedpokladaného
nebo mozného nasledku uréitého zdravotniho vykonu pro
pacienta a s tim spojenou akcentaci potfeby co nejlepsi
ochrany pacientovych zajmii. Obecna pravni uprava byla
proto postupné dopliovana o specidlni pravni upravu,
kterd poskytovani nékterych druhii zdravotni péce upra-
vovala ve srovnani s obecnou upravou detailnéji, popii-
padé z¢asti nebo zcela odlisné. Prezentovanym cilem pfi-
jeti zvlastni pravni Gpravy jdouci nad ramec obecného
vymezeni byla a je snaha zajistit osob¢, kterd ptislusny
zdravotni vykon (ve vétSin€ piipadd svym charakterem
nevratny) podstoupi, co nejlepsi ochranu jejich prav.

I zakon o péci o zdravi lidu, ktery 1ze povazovat za
stézejni normu predchozi zdravotnické legislativy (po-
dobné jako nyni zdkon o zdravotnich sluzbach), zakotvo-
val vedle obecné upravy zvlastni pravni upravu provade-
ni nékterych zdravotnich vykont, jakymi jsou napiiklad
asistovana reprodukce, sterilizace, kastrace, stereotaktic-
ké operace, zdkroky u transsexudli nebo ovéfovani
novych poznatki na zivém clovéku pouzitim dosud
nezavedenych metod. Kromé pravni upravy asistované re-
produkce se jednalo o velmi stru¢né vymezeni odkazujici
v fadé¢ pfipadd na podminky, které stanovovalo Minister-
stvo zdravotnictvi formou jim vydavanych smérnic.2

Nova pravni uprava, ktera nahradila zdkon o péci o zdra-
vi lidu, jiz nefadi specialni pravni upravu nékterych speci-
fickych oblasti zdravotni péce do obecného zakona o zdra-
votnich sluzbach, nybrz ji soustfedi do samostatného
zakona nazvaného zakon o specifickych zdravotnich sluz-
bach (uvetejnéného ve Sbirce zakonti pod ¢. 373/2011 Sb.).

Néavrh zakona byl ze strany predkladatele3 odtivodnén
potfebou podrobnéjsi a aktudlngjsi pravni Gpravy, kterd
by mimo jiné zohlediovala pravni upravu obsazenou
v mezinarodnich smlouvach, kterymi je Ceska republika
vézana, zejména pak v Umluvé na ochranu lidskych prav
a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biolo-
gie a mediciny (sdéleni MZV €. 96/2001 Sb. m. s.) a Do-
datkového protokolu k Umluvé o lidskych pravech a bio-
mediciné o zdkazu klonovani lidskych bytosti (sdé€leni
MZV €. 97/2001 Sb. m. s.). Pfedchozi pravni Giprava byla
dle nazoru ptekladatele nevyhovujici, zejména nedostatec-
n¢ upravovala prava nezletilych osob a osob zbavenych
zpusobilosti k pravnim tkontim v souvislosti se specific-
kymi zdravotnimi vykony, neobsahovala kontrolni mecha-
nismy a sankce za poruseni povinnosti souvisejicich s po-
skytovanim téchto specifickych zdravotnich sluzeb, coz
mélo vyznamné snizovat postaveni pacienta v celém zdra-
votnickém systému.4 Skutecny piinos nové pravni Gpravy
pro zlepseni prav pacientt i fungovani celého systému bu-
de mozné posoudit az s odstupem casu. Jiz nyni je ziejmé,
ze v nekterych oblastech doznala ptivodni pravni uprava
pouze nepatrnych zmén (napf. pravni Uprava asistované
reprodukce), zatimco v jinych oblastech byla stru¢né kon-
cipovand pravni Uprava nahrazena detailnim vymezenim
prav a povinnosti, coz paradoxné v nékterych piipadech jiz
nyni pfinasi v praxi aplikacni problémy (napf. pravni upra-
va lékaiskych posudkt a pracovnélékaiskych sluzeb).

Cilem tohoto textu je podat obecnou informaci o tom,
co zékon o specifickych zdravotnich sluzbach upravuje
a kam jej v kontextu pravni Upravy zdravotnictvi zafadit.

Il. Aplikace zakona a jeho obsah

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach je t€inny od
1. dubna 2012 a, jak jiz bylo shora uvedeno, nahradil

1 Dale jen ,,zakon o zdravotnich sluzbach®.

2 Srovnej ustanoveni § 27 a nasl. zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdra-
vi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Vlada, resp. Ministerstvo zdravotnictvi.

4 Davodova zprava k zakonu ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravot-
nich sluzbach, I. Obecna c¢ast.
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pravni upravu obsazenou v zakoné ¢. 20/1966 Sb., o péci

o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jedna se ve

vztahu k zédkonu o zdravotnich sluzbach o specidlni prav-

ni Upravu (tzv. lex specialis). Pti poskytovani specific-
kych zdravotnich sluzeb proto musi byt splnény jak pod-
minky stanovené zdkonem o specifickych zdravotnich
sluzbach, tak podminky stanovené zdkonem o zdravot-
nich sluzbach, ptic¢emz specialni pravni iprava obsazena

v zakoné o specifickych zdravotnich sluzbach ma pfi apli-

kaci ptednost.5 Pii aplikaci zakona o specifickych zdra-

votnich sluzbéch je tfeba mit na paméti, ze definini za-
klad vSech obecnych pojmi, které jsou v zakoné

o specifickych zdravotnich sluzbach pouzity a nejsou tim-

to zékonem nové definovany, nalezneme v obecné tpravé

zakona o zdravotnich sluzbach. Jedna se zejména o defi-
nici poskytovatele, registrujiciho poskytovatele, osetiuji-
ciho zdravotnického pracovnika, pacienta, nalezité odbor-
né urovné, obecnych nalezitosti souhlasu s poskytnutim
zdravotnich sluzeb (tzv. informovaného souhlasu) atd.
Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach je rozdé-
len do osmi hlav, z nichz druha az Sestd upravuje postup
pii poskytovani jednotlivych zdravotnich sluzeb, které
jsou zakonem oznaCovany jako specifické. Zakon neu-
pravuje vSechny oblasti zdravotni péce, které vyzaduji
specialni pravni Upravu, je pouze jednim z nékolika spe-
cidlnich pravnich predpist, pfi¢emz konkrétni vycet zdra-
votnich sluzeb, jejichz Gpravu v zdkoné o specifickych
zdravotnich sluzbach nalezneme, je nasledujici:

B asistovana reprodukce — piedchozi, pomérné podrob-
na pravni uprava obsazena v zékoné o péci o zdravi li-
du byla do zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
prevzata s drobnymi zménami, které se tykaji zejména
specifikace pouceni, maximalniho ¢asového odstupu
mezi podanim zadosti o provedeni vykonu a samot-
nym vykonem, informovaného souhlasu, je zde dopl-
néna konkrétni vékova hranice, nad kterou nelze Zzené
umélé oplodnéni provést (49 let), a podminky, za kte-
rych Ize pristoupit k likvidaci nepouzitych embryi;

B sterilizace — velmi stru¢na pravni uprava obsazena
v zakoné o péci o zdravi lidu doplnéna smérnici Mi-
nisterstva zdravotnictvi z roku 1971 byla nahrazena
novou pravni tpravou, kterd obsahuje definici pojmu
sterilizace6 a zcela nové umoznuje provedeni sterili-
zace 1 z jinych nez zdravotnich diivodd, a to na zakla-
de¢ pisemné zadosti u pacienta (zeny nebo muze), kte-
ry dovrsil vék 21 let, nebrani-li jejimu provedeni
zavazné zdravotni divody;

m Kkastrace, zména pohlavi transsexualnich pacienti —
puvodni, stru¢nou pravni tpravu zakona o péci o zdra-
vi lidu nahrazuje podrobngjsi text obsahujici mimo ji-
né definici jednotlivych vykoni,” vymezeni podminek,
které¢ musi byt u zadatele o zakrok splnény, a procesni
postup pfi schvalovani zadosti o provedeni vykonu;

E psychochirurgické vykony — ptivodni, velmi struéna
pravni uprava ,stereotaktickych operaci® obsazena
v zékon€ o péci o zdravi lidu je nahrazena podrobnéj-
$i upravou vymezujici definici psychochirurgického
vykonu,8 pravni uprava rozliSuje podminky, za kte-
rych 1ze psychochirurgicky vykon provést osobam
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zletilym a nezletilym nebo zbavenym zpiisobilosti
k pravnim ukontim, zakon soucasné upravuje speci-
ficky postup pii schvalovani zadosti o provedeni vy-
konu, vcetné slozeni a zplsobu jednani odborné ko-
mise, kterou ustavuje Ministerstvo zdravotnictvi;
geneticka vySeti‘eni — nove koncipovana pravni tpra-
va navazuje na pozadavky Umluvy o lidskych pravech
a biomedicing, resp. Dodatkového protokolu k Umluvé
o lidskych pravech a biomedicin¢ o zdkazu klonovani
lidskych bytosti, a fesi, kdo a za jakym ucelem mize
provadét genetickd vysetieni véetné jejich interpretace,
zakazuje poskytovani finanéni odmény za podstoupeni
genetického vySetfeni a rovnéz stanovi zékaz poskyto-
vani vysledkt genetickych vySetteni tietim osobam bez
pisemného souhlasu pacienta; stanovi také podminky,
za kterych lze provést genetické laboratorni vySetfeni
embrya nebo plodu, véetné stanoveni jeho pohlavi;
odbéry lidské krve a jejich sloZek za icelem vyro-
by transfuznich p¥ipravki a krevnich derivata
a pro pouZziti u ¢lovéka a lé¢ba krvi nebo jejimi
sloZkami — tato ¢ast zdkona doplituje Gpravu obsaze-
nou v zakon¢ o 1é¢ivech a stanovi, kdo, komu a za ja-
kych podminek mtze odbér krve za uvedenym ticelem
provést, soucasné explicitné stanovi, u kterych osob
neni provedeni odbéru mozné,

ovérovani novych postupu pouzitim metody, ktera
dosud nebyla v klinické praxi na Zivém ¢lovéku za-
vedena — pravni uprava obsazend v této Casti zadkona
o specifickych zdravotnich sluzbach se netyka klinic-
kého hodnoceni lé¢ivych pripravki ani klinického hod-
noceni zdravotnickych prostfedkli, nahrazuje piedcho-
zi stru¢nou pravni Gpravu obsazenou v zakoné o péci
o zdravi lidu a je zaméfena zejména na ochranu osob,
na kterych je nezavedeny postup ovéfovan, pri¢emz se-
paratné upravuje postup u osob nezletilych a osob zba-
venych zptsobilosti k pravnim tkoniim;

posudkova péce a lékarské posudky — posudkova
péce dosud nebyla komplexné pravné upravena, nova
pravni uprava definuje, co je soucasti posudkové pé-
¢e, a zakotvuje jeji zdkladni principy; co se tyce 1é-
katskych posudkii, vychazi soucasna pravni uprava
z ptedchozi obecné pravni Gpravy obsazené v zakoné
0 péci o zdravi lidu, tuto upravu vSak (i podstatnym

Viz ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach.

Sterilizaci se rozumi zdravotni vykon zabranujici plodnosti bez od-
stranéni nebo poskozeni pohlavnich Zlaz.

Terapeutickou kastraci nebo testikuldrni pulpektomii (dale jen
, kastrace*) se rozumi zdravotni vykony odstranujici hormondlné
aktivni ¢ast pohlavnich zlaz u muze s cilem potlacit jeho sexualitu.
Zménou pohlavi transsexudlnich pacientii se pro ucely tohoto zd-
kona rozumi provedeni zdravotnich vykoni, jejichz uicelem je prove-
deni zmény pohlavi chirurgickym zdakrokem pri soucasném znemoz-
neni reprodukcni funkce. Transsexudlnim pacientem se rozumi
osoba, u niz je trvaly nesoulad mezi psychickym a télesnym pohla-
vim (ddle jen ,,porucha sexudlni identifikace ).

Psychochirurgickym vykonem se rozumi neurochirurgicky vykon,
ktery se provadi k odstranéni nebo zmirnéni priznakii dusevnich ne-
moci v pripadeé, kdy jsou jiz jiné lécebné metody vycerpany a pokud
existuje vysoka mira pravdépodobnosti, Ze vykon bude ucinny.



zptisobem) méni (napf. stanovi lhitu 10 dnt pro vy-
dani 1ékatského posudku, netyka se posudku o uznéni
nemoci z povolani, zkracuje lhiitu pro podani navrhu
na prezkoumdni 1ékatrského posudku i lhitu pro po-
stoupeni navrhu na prezkoumani spravnimu organu)
a detailné rozpracovava procesni postup pfi vydavani,
predavani a piezkoumani lékaiského posudku, nové
jsou také explicitné upraveny pravni ucinky a platnost
lékatiského posudku i lhita, ve které 1ze 1ékatsky po-
sudek uplatnit pro tcely, pro které byl vydan;

E pracovnélékarské sluzby a posuzovani nemoci
z povolani — ptivodni stru¢na tprava zavodni preven-
tivni péce obsazena v zakoné o péci o zdravi lidu je
nahrazena novou podrobnou pravni tipravou pouziva-
jici novy termin ,,pracovnélékaiské sluzby®, jehoz de-
finice je zdkonem vymezena;? pravni Uprava detailné
urcuje prava a povinnosti poskytovateli pracovnélé-
katskych sluzeb, zaméstnavatelti i zaméstnanct; co se
tyCe posuzovani nemoci z povolani, je zakotvena nova
pravni uprava, kterd ma dle ptedkladatele odpovidat
zavedené praxi, na zakonnou pravni upravu navazuje
provadéci pravni ptredpis vyhlaska ¢. 104/2012 Sb.,
0 posuzovani nemoci z povolani, u¢inna od 1. 4. 2012;

B zdravotni sluzby, jejichZ soucasti je 1ékai'ské ozareni
— dle diivodové zpravy jsou v této ¢asti zakona upraveny
nalezitosti tykajici se zdravotnické problematiky pii po-
skytovani zdravotnich sluzeb s vyuzitim 1ékaiského oza-
feni, a to v souvislosti s implementaci téch ¢asti Smérni-
ce Rady 97/43/EURATOM, o ochrané zdravi jednotlivct
pred riziky z ionizujiciho zafeni v souvislosti s l¢kat-
skym ozarenim, které nemohly byt zahrnuty do ptisob-
nosti zakona ¢. 18/1997 Sb., atomovy zdkon, ve znéni
pozdgjsich predpist, a do provadécich pravnich predpi-
st Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost vydanych
k tomuto zadkonu; zejména se jednd o klinickou odpo-
veédnost za Iékaiské ozéteni a o ptsobnost indikujiciho
lékate a aplikujiciho odbornika, napf. lékait s prislusnou
specializaci, radiologickych asistentd, radiologickych
technikt, radiologickych fyzika, popfipadé klinickych
fyzikt se specializovanou zptsobilosti na radiodiagnos-
tiku nebo radioterapii nebo nuklearni medicinu;10

B ochranné lé¢eni — tato Cast zdkona nové vymezuje
zakladni opravnéni a povinnosti jak poskytovatelt za-
jistujicich ochranné 1éceni, tak pacientt, kterym bylo
ochranné 1éceni ulozeno, zakon také umoziuje vysta-
veni propustky a stanovi podminky, za kterych je ta-
kovy postup mozny, véetné prav a povinnosti pacien-
ta s timto postupem souvisejicich.

Oproti ptivodnimu zdméru zlstala zakonem o speci-
fickych zdravotnich sluzbach nedotfena pravni tprava
umeélého preruseni téhotenstvi obsazena v zdkoné
€. 66/1986 Sb., o umélém pieruSeni t¢hotenstvi, v platném
znéni. Stejné tak neni timto zdkonem dotcena pravni tipra-
va transplantaci, ktera je upravena samostatnym zakonem
¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich
tkani a organt (transplantacni zékon), ve znéni pozd¢jsich
predpist. I na tyto specifické oblasti se vSak vztahuje
obecnd pravni uprava zakona o zdravotnich sluzbéch,!!
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samoziejmé opét pouze tam, kde nema pfi aplikaci pred-
nost specialni pravni Gprava.

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach zakotvuje
fadu povinnosti, které musi poskytovatelé specifickych
zdravotnich sluzeb splnit. Hlava sedmé zakona urcuje, ja-
kym jednanim se poskytovatel dopusti spravniho deliktu
a jaka sankce (v daném pfipad¢ pokuta) miize byt za jed-
notlivé spravni delikty ulozena. Jedna se v porovnani
s predchozi pravni Gpravou o novinku, jelikoz diivéjsi
pravni uprava uloZeni pokuty za poruseni zdkonnych po-
vinnosti poskytovatelem prakticky neumoziovala, a to
z dtvodu absence pravni Upravy konkrétni vySe pokuty,
kterou bylo mozné za jednotlivé delikty ulozit.12

Pfechodné ustanoveni zakona o specifickych zdravot-
nich sluzbach posouvaji t€¢innost zdkona ve vztahu k pra-
covnélékaiskym sluzbam o jeden rok. Pracovnélékarské
sluzby tedy lze poskytovat dle pfedchozich pravnich
predpist upravujicich poskytovani zavodni preventivni
péce az do 31. 3. 2013. To se vSak netyka povinnosti za-
meéstnavatele hradit zavodni preventivni péci v rozsahu
stanoveném zakonem o specifickych zdravotnich sluz-
bach. Zaméstnavatel je od 1. dubna 2012 povinen hradit
vSechny pracovnélékatské sluzby s vyjimkou posuzovani
nemoci z povolani a sledovani vyvoje zdravotniho stavu
pii lékatskych preventivnich prohlidkach u nemoci z po-
volani a vyvoje zdravotniho stavu pii 1ékatskych preven-
tivnich prohlidkach po skonceni rizikové prace, uprave-
nych v zakoné€ o ochran¢ vetrejného zdravi.13

Ill. Zavér

Cilem tohoto textu bylo podat zakladni obecnou informa-
ci k zdkonu ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach. Podrobny rozbor bude piedmétem nasledujicich
dil¢ich textd, v nichz bude pojednéno jak o konkrétni prav-
ni upraveé véetn€ upozornéni na mozné sankce za nesplné-
ni zékonem stanovenych povinnosti, tak o pfipadnych
aplikacnich problémech, které se v souvislosti s realizaci
zakona o specifickych zdravotnich sluzbéch jiz objevuji.

MUDr. Mgr. Dagmar Zaleska
Autorka je advokatka specializujici se na zdravotnické pra-
vo, dlouhodobé spolupracuje s Ceskou lékarskou komorou

9 Pracovnélékaiské sluziby jsou zdravotni sluzby preventivni, jejichz
soucdasti je hodnoceni vlivu pracovni cinnosti, pracovniho prostiedi
a pracovnich podminek na zdravi, provadeéni preventivnich prohli-
dek a hodnoceni zdravotniho stavu za uicelem posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci, poradenstvi zamérené na ochranu zdravi pri
praci a ochranu pred pracovnimi urazy, nemocemi z povolani a ne-
mocemi souvisejicimi s praci, Skoleni v poskytovani prvni pomoci
a pravidelny dohled na pracovistich a nad vykonem prace nebo sluz-
by (dale jen ,,prace”).

10 Divodova zprava k zakonu €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravot-
nich sluzbach, II. Zvlastni ¢ast, k § 70 az § 82.

11" Srovnej ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani.

12 Srovnej ustanoveni § 14 zakona ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v ne-
statnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni pozdéjsich predpist.

13 Viz ustanoveni § 58 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdra-
votnich sluzbach.
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